1. Inleiding

Afgelopen jaar stonden er geregeld verontrustende artikelen in de krant over het milieu, over opwarming van de aarde, het smelten van het poolijs en de sterke stijging van CO2. Met de film van Al Gore, ‘An Inconvenient Truth’,   werd de wereld geconfronteerd met deze ‘ongemakkelijke waarheid’. Was het milieu in de voorgaande jaren nauwelijks een onderwerp van aandacht zo steeg het in 2007 met stip op de agenda van iedere burger en overheid. De boodschap van Al Gore was kort en duidelijk. Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de CO2 uitstoot en de opwarming van de aarde moeten snel worden aangepakt om moeder aarde voor de toekomstige generaties leefbaar te houden. 

Vanuit haar maatschappelijke verantwoordelijkheid en in aansluiting op de boodschap van Al Gore wil ook de gemeente Soest bijdragen aan de vermindering van de milieubelasting. Daarom is in de nieuwe beleidsverklaring vastgelegd dat  vermindering van de milieubelasting onderdeel moet zijn van de bedrijfsvoering. Deze intentieverklaring is op 12 februari tijdens een speciale bijeenkomst door de directie ondertekend. 

2. Milieuzorgbeleid

De nieuwe interne milieuzorgverklaring bevat een visie en doelstellingen voor de periode van 2007 tot en met 2012. Samengevat is in de verklaring aangegeven:

1. De missie

De gemeente Soest streeft naar een leefbare toekomst voor ons allemaal. Duurzaam ondernemen, ook wel maatschappelijk verantwoord ondernemen is daarmee meer een missie dan een opdracht. De gemeente Soest staat voor een verantwoorde manier van functioneren, zodat milieu, economie en mens er gezamenlijk beter van worden. We doen dit niet alleen omdat dit wettelijk moet, maar vooral uit overtuiging. 
Om deze missie mogelijk te maken sluit de gemeente Soest aan bij het landelijke programma Duurzame Bedrijfsvoering Overheden (DBO). De nadruk binnen het DBO ligt op Duurzaam Inkopen. In 2010 willen wij duurzaamheid als zwaarwegend criterium meenemen bij 50% (in euro’s) van onze inkopen en aanbestedingen.

2. De visie 

De gemeente Soest heeft een voorbeeldfunctie als het gaat om duurzame bedrijfsvoering.Om de interne taken, verantwoordelijkheden en gemaakte afspraken voldoende te borgen, werken wij met een milieumanagementsysteem op het niveau van de norm ISO 14001. 

3. De doelstellingen

· De systematiek van het milieumanagementsysteem om de twee jaar extern toetsen. 

· Milieudoelstellingen, afspraken met de afdelingen en de voortgang daarvan vastleggen in de afdelingsplannen  en hierover jaarlijks rapporteren. 
· Milieuprestatiedoelen in nieuwe contracten met derden vastleggen en de stand van zaken over milieuprestatiedoelen voor bestaande contracten inventariseren in 2007.
· Energiezorg voor alle gemeentelijke gebouwen en installaties blijvend beheersen en waar mogelijk verbeteren.
· In 2008 een plan presenteren voor de haalbaarheid van duurzame energieopwekking bij eigen gebouwen en installaties.  
· Terugdringen van de CO2- en roetuitstoot door de bestaande voertuigen in 2007 te voorzien van een roetfilter (subsidie mogelijkheid via VROM). 
· In 2008 is een voertuigbeheersplan opgesteld waarin onder meer de (landelijke) milieu- en energiedoelstellingen zijn vastgelegd. 
· In 2007 de gescheiden inzameling van afvalstoffen op het gemeentehuis heroverwegen.
3. Wet en regelgeving

Het register wet en regelgeving beschrijft de belangrijkste taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden voor het bijhouden van milieuregelgeving en normen in de eigen organisatie.

Nieuwe wetswijzigingen worden hierin vastgelegd. Via een wekelijks mailbericht worden wets- en regelgevingwijzigingen gecommuniceerd met de betreffende beleidsmedewerkers.

De wijzigingen die direct gevolgen hebben voor de interne en externe milieuhandhaving zijn de volgende:

3.1
Activiteitenbesluit vermindert aantal vergunningen onder Wet milieubeheer

Het Activiteitenbesluit, dat algemene regels stelt voor bedrijven, wordt op 1 januari 2008 van kracht in plaats van medio 2007. Op 4 december 2007 is het inwerkingtredingbesluit gepubliceerd in Staatsblad 472. In dit besluit is geregeld dat de Wet milieubeheer, het Activiteitenbesluit en de Regeling algemene regels milieubeheer per 1 januari 2008 in werking treden. Een aantal artikelen uit het Activiteitenbesluit geldt nog niet per 1 januari 2008. Met het Activiteitenbesluit wordt beoogd dat voor steeds meer bedrijven de vergunning vervalt en in plaats daarvan de algemene regelgeving van toepassing is. De uitvoering van dit nieuwe beleid ligt bij de afdeling AZ, unit milieu.

3.2 
Publicatiereeks Gevaarlijke stoffen

De publicatiereeks Gevaarlijke stoffen (PGS) vervangt de voormalige CPR-richtlijnen. Deze richtlijnen worden veel gebruikt bij vergunningverlening en algemene regels op grond van de Wet milieubeheer en bij arbeids-, transport- en brandveiligheid. De CPR-richtlijnen zijn tegenwoordig opgenomen in de publicatiereeks Gevaarlijke stoffen (PGS), die VROM beheert. 

· De uitvoering van de nieuwe PGS 21 (voor de opslag van propaan en butaan in bovengrondse-, ondergrondse- en terpreservoirs met een inhoud groter dan 5 m3 en ten hoogste 150 m3) ligt bij de afdeling AZ, unit milieu.

· De Handleiding PGS 15 is beschikbaar. De handleiding is opgesteld in opdracht van het ministerie van VROM en geeft gebruikers van PGS 15 uitleg en hulpmiddelen voor de interpretatie en toepassing van de richtlijn. De handleiding heeft dezelfde hoofdstukindeling als de PGS 15. In de bijlagen zijn onder andere een stappenplan voor vergunningverlening en een overzicht van de verschillen met de CPR 15 reeks opgenomen. 

3.3 
Besluit Bodemkwaliteit in plaats van het Bouwstoffenbesluit
Op 1 januari 1999 trad het Bouwstoffenbesluit in werking. Om het hergebruik van licht verontreinigde grond als bodem mogelijk te maken, trad in oktober 1999 de vrijstellingsregeling grondverzet inwerking. Bij evaluatie van het bouwstoffenbesluit bleek dat het kader voor hergebruik voldeed, maar dat het besluit werd ervaren als star, complex en slecht handhaafbaar. Dit heeft geleid tot herziening van het bouwstoffenbesluit en het onderbrengen van grond en bagger in een apart kader.

De kaders voor bouwstoffen en grond en bagger zijn uitgewerkt in de bodembeleidsbrief en nu verankerd in het Besluit bodemkwaliteit (Bbk). De kaders voor grond en baggerspecie en bouwstoffen zijn hierin op elkaar afgestemd maar blijven wel nadrukkelijk gescheiden. Het onderdeel grond en bagger vormt samen met bodemsanering een consistent geheel voor bodembeheer. Binnen het Besluit bodemkwaliteit wordt tevens de Kwalibo-regeling verankerd. Kwalibo staat voor kwaliteitsborging in het bodembeheer. Met het van kracht worden van het Besluit Bodemkwaliteit wordt de erkenningsregeling voor de bodemintermediairs een integraal onderdeel van het Besluit. De reikwijdte van Kwalibo is echter breder dan bouwstoffen en grond en bagger. Kwalibo stelt ook eisen aan bijvoorbeeld bodembescherming en bodemsanering. 

De afdeling AZ, unit milieu is verantwoordelijk voor de beleidsuitvoering van het nieuwe beleid dat voor 1 juli 2008 geformuleerd moet worden. Dit nieuwe besluit  heeft gevolgen voor technische uitvoering door de afdeling WGI.

3.4  
Vervallen wetgeving 2007
· Per 1 januari 2008 komt een deel van het Bouwstoffenbesluit te vervallen. Per 1 juli 2008 komt het Bouwstoffenbesluit in zijn geheel te vervallen.

· Besluit opslag goederen

· Besluit Ondergrondse Opslag Tanks

· Besluit Horeca

· Besluit voorzieningen

· Besluit verblijfsgebouwen, voorheen woon- en kantoorgebouwen


3.5  
Controle wet en regelgeving gemeentelijke locaties
· In het voorjaar van 2007 heeft het gewest een controle uitgevoerd op de locatie aan de Bosschuur gevestigd aan de Amersfoorstestraat in het kader van de Wet Milieubeheer. Tijdens deze controle zijn er geen bijzonderheden geconstateerd.

· Controle UAC/Nijverheidscentrum. Tijdens het controlebezoek is gebleken dat de inrichting valt onder de Wet Milieubeheer en dat het besluit woon- en kantoorgebouwen milieubeheer van toepassing is. De geconstateerde tekortkomingen zijn schriftelijk gerapporteerd. De belangrijkste aspecten richten zich op het uitvoeren van een bodem- en geluidonderzoek. 

· Controle door het gewest bij de Kwekerij, (service team) in kader van de Wet Milieubeheer. Tijdens dit bezoek zijn geen bijzonderheden geconstateerd. Afgesproken is om de controlefrequentie te wijzigen in eens per vijf jaar. 

· Controle door de brandweer in het kader van de gebruiksvergunning bij de Kwekerij. Met uitzondering van de noodzaak tot het aanbrengen van een vluchtdeur in het magazijn is er voldaan aan de voorschriften. 

· Controle door de keuringsdienst van waren in het kader van de veiligheid speeltoestellen (service team). Voor het vastleggen van de controles en tekortkomingen moeten de mutaties in het logboek beter worden beschreven.

· Controle door de arbeidsinspectie buitendienst, bij het service team, de begraafplaats aan de Veldweg en de garage aan Lange Brinkweg. De bevindingen van de arbeidsinspectie zijn schriftelijk gerapporteerd en inmiddels via een adviesnota in uitvoering gebracht.

Bij controle in het archief is gebleken dat de controlebrieven van het gewest niet digitaal beschikbaar zijn en in een aantal gevallen niet fysiek in het dossier zijn gevoegd. Om de verbeterpunten en tekortkomingen voldoende uit te voeren, is het aan te bevelen dit wel digitaal te archiveren. 

4. Uitvoering milieuzorg

4.1 Het zorgsysteem

Het zorgsysteem voor de verschillende bedrijfsonderdelen, dat wordt toegepast volgens de norm NEN en ISO 14001, wordt jaarlijks geactualiseerd.Naast de interne controle wordt de systematiek jaarlijks geëvalueerd in het beoordelingsgesprek met de directie. De uitvoering van de bedrijfsprocessen vindt plaats op basis van procedures die beschikbaar zijn voor de diverse onderdelen. Op basis van de voorschriften uit de milieuvergunning en de beschreven procedure-eisen wordt jaarlijks per onderdeel gerapporteerd. De rapportagegegevens vormen de basis voor het milieujaarverslag en worden per onderdeel besproken met de betreffende verantwoordelijk uitvoerder of medewerker. Voor het gemeentehuis worden de resultaten tevens vastgelegd in de landelijke milieubarometer van GIMNET. 
4.2 
De milieubarometer

De gemeente Soest heeft in 2007 voor het eerst meegedaan met de landelijke Milieubarometer. Daarbij is de milieuprestatie van het gemeentehuis gemeten en vergeleken met die van 43 andere overheidskantoren. De barometer maakt het mogelijk om de uitstoot van CO2 per medewerker te berekenen en te vergelijken met anderen. Uit de vergelijking blijkt dat Soest net boven het gemiddelde scoort. Per jaar produceert Soest 2,3 ton broeikasgas CO2 per full time medewerker. Het beperken van CO2 is niet alleen goed voor het milieu, maar ook van belang om kosten te besparen.

De Milieubarometer is een registratieprogramma dat gegevens over het gebruik van kantoorpapier, energie, water, afvalcontainers en vervoersmiddelen vertaalt naar een milieuscore en bijbehorende milieukosten. Uit de Milieubarometer van het gemeentehuis blijkt dat energieverbruik, afval en vervoer het belangrijkste aandeel hebben in de milieubelasting van het gebouw. Ten opzichte van andere overheidskantoren scoort het gemeentehuis gemiddeld op energiegebruik en afvalscheiding. Dat komt doordat het een relatief nieuw gebouw is, gebruik wordt gemaakt van groene stroom en het papierafval door alle medewerkers nauwkeurig wordt gescheiden. Op het gebied van vervoer kan de gemeente nog wel een slag slaan, omdat bijvoorbeeld het gebruik van openbaar vervoer door medewerkers relatief beperkt is.

4.3
Interne audits

Voor het onderdeel garage, het gemeentehuis en de WGI-buitendienst zijn de bedrijfsprocessen geaudit. Daarnaast is het hele calamiteitenplan geaudit. De bevindingen zijn schriftelijk vastgelegd en gerapporteerd. De aanbevelingen en tekortkomingen zijn verwerkt en aangepast in de betreffende procedures en instructies. De nog uit te voeren actiepunten worden in het GIM- actieprogramma 2008 opgenomen. 

4.4
Milieuaspecten register

De milieuaspecten van het gemeentehuis, de garage en de WGI-buitendienst zijn getoetst en aangepast in het milieuaspecten register. In 2007 zijn de milieuaspecten op hoofdlijnen met de betreffende beheerder of uitvoerder besproken.

4.5
GIM-actieprogramma 2007

In 2007 zijn nieuwe GIM-actiepunten geformuleerd en vastgelegd in het actieregister. Deze actiepunten waarborgen dat de door de directie vastgestelde milieudoelstellingen en taakstellingen uit het milieuprogramma worden uitgevoerd en geactualiseerd. De verantwoording over de afdelingsgebonden actiepunten is in 2007 door de afdelingen zelf in de beleidsrapportages opgenomen. Deze rapportagevorm sluit goed aan bij de wens van het management om meer structuur in het huidige afdelingsplan aan te brengen, waarbij tevens aangesloten moet worden bij de interne organisatieontwikkeling. Met alle betrokken medewerkers zijn de voortgang en afhandeling van de betreffende actiepunten besproken. De onderwerpen en actiepunten die niet voldoende zijn afgerond in 2007 krijgen een vervolg in 2008 en zijn inmiddels met de betreffende medewerkers afgestemd. Als bijlage is het GIM actieprogramma 2008 toegevoegd.

4.6
Klachten en incidenten

In 2007 zijn er geen interne klachten ingediend die een relatie hebben met het gevoerde milieubeleid of met een van de gemeentelijke locaties. 

4.7 
Communicatie

In 2007 zijn de medewerkers meerdere malen via het bedrijfsblad Signalen geïnformeerd over milieuzorgonderwerpen. De volgende onderwerpen zijn in 2007 behandeld:

· Deelname aan de Europese actie “het licht gaat uit” op 1 februari 2007

· De film An Inconvenient Truth (gepresenteerd op 12 februari in de raadzaal)

· De nieuwe milieubeleidsverklaring

· Fiets naar je werk

· De week van de vooruitgang

· Papierverbruik gemeentehuis

· Maandelijks een CO2 weetje

Milieu-informatie wordt ook verzonden via e-mail. De interne milieuzorgafspraken zijn vastgelegd in het milieuvoorlichtingsprogramma Enviraware en zijn via intranet voor alle medewerkers beschikbaar. Op intranet zijn tevens de verschillende milieuprocedures en -instructies beschikbaar. 

De resultaten uit het GIM-jaarverslag 2006 zijn in 2007 in het managementoverleg besproken. De maatregelen die hieruit zijn voortgekomen, zijn teruggekoppeld aan de organisatie. Voor specifieke afdelingen is in het werkoverleg een toelichting gegeven op het jaarverslag. Daarnaast is in het financieel jaarverslag 2007 een milieuparagraaf opgenomen. 

In 2007 zijn 37 nieuwe medewerkers in de organisatie ingestroomd. Deze medewerkers zijn geïnformeerd over het milieuzorgbeleid van de gemeente Soest. Dit vond plaats door middel van een introductiegesprek en een bijeenkomst waarbij tevens de werkplek en ontruimen zijn besproken en waarin zowel het gevoerde arbo-, als milieubeleid is toegelicht.

5. 
Duurzaam inkopen

De regering heeft jaarlijks maar liefst 40 miljard euro weg te zetten bij leveranciers van pennen en bureaustoelen en voor te bouwen kantoorpanden. Vanaf 2010 moeten die aanbestedingen allemaal duurzaam zijn om milieuvervuiling en klimaatverandering tegen te gaan. Energie moet groen zijn en producten moeten duurzaam worden geproduceerd. 

Met deze wetenschap is de nadruk binnen de nieuwe interne milieubeleidsverklaring vooral komen te liggen op Duurzaam Inkopen. In 2010 willen wij duurzaamheid als zwaarwegend criterium meenemen bij 50% (in euro’s) van onze inkopen en aanbestedingen. (=landelijke doelstelling)

Eind 2006 heeft er een adviesgesprek plaatsgevonden met een adviseur van Milieuzorg Utrecht, de inkoopadviseur van de gemeente Soest en de KAM coördinator. Hierbij is de stand van zaken geïnventariseerd rondom het inkoopproces, het inkoopbeleid en de relatie met duurzaam inkopen. De resultaten van deze scan zijn in 2007 verder uitgewerkt. In 2007 heeft er tevens een functiewisseling plaatsgevonden voor de functie van inkoopadviseur. In oktober is de nieuwe inkoopadviseur gestart. De afspraken die in bovengenoemd traject zijn ingezet en de afspraken over duurzaam inkopen zijn inmiddels met de nieuwe inkoopadviseur afgestemd.

6. 
Vervoersmanagement

6.1
Fiets naar je werk

In 2007 heeft de gemeente Soest voor de zevende keer meegedaan aan de actie ‘Fiets naar je werk’. In totaal hebben 30 medewerkers hieraan deelgenomen, dit zijn 12 deelnemers minder dan in 2006. De fietsers hebben 46.146  km (ruim 6000 km meer dan in 2006) bij elkaar gefietst met een CO2-reductie van 9.231,2  kg. De sponsorbijdrage aan het COS is een bedrag van € 461.56. Dit bedrag wordt door het COS in samenwerking met de NOVIB besteed aan energie- en milieuprojecten in de derde wereld. 

 6.2
Cafetariamodel

In 2007 was het opnieuw mogelijk om van de fietsprivé-regeling gebruik te maken in het kader van het nieuwe cafetariamodel. In 2007 hebben 21 medewerkers een nieuwe fiets aangeschaft en in de regeling gemeld.

6.3
De week van de vooruitgang

In de week van de vooruitgang van 16 tot en met 22 september 2007 zijn er in Europa voor de vierde keer op rij allerlei activiteiten georganiseerd om de problemen van het groeiende autoverkeer onder de aandacht te brengen. Door de activiteiten van het milieucentrum Soest hebben de Soester scholen enthousiast meegedaan aan de actie op “voeten en fietsen”naar school. 

 6.4
Resultaten van het gevoerde vervoersmanagement

In 2007 bedroeg het aantal medewerkers 281. Voor nieuwe medewerkers die in de gemeente Soest wonen, wordt geen reiskostenvergoeding voor woon-werkverkeer meer gegeven. Voor medewerkers die buiten de gemeente Soest wonen, is een vergoeding voor woon-werkverkeer van toepassing op basis van de werkelijke woon-werkafstand met een maximum van 15 km (enkele reis). Medewerkers die buiten Soest wonen en gebruik maken van het openbaar vervoer, kunnen de OV-kaart declareren met een maximum van 25 km. 

Het aantal gereden bedrijfskilometers is in 2007 licht gestegen naar een totaal van 114.993 km.

6.5 1000 bomen project 

In het kader van de tussenbans subsidie zijn de gereden bedrijfskilometers uit 2006 ingezet in het “1000 bomen project”. Met deze subsidie van Senternovem ter waarde van € 25.000 wordt een communicatieproject gefinancierd waarbij er 1000 bomen worden geplant op het Kodak saneringsterrein in Soestduinen. De 1000 bomen compenseren de uitstoot van 100.000 autokilometers (lees de bedrijfskilometers van de gemeente Soest in 2006). Dit 1000 bomen project maakt deel uit van het grotere project “Soest op weg naar CO2 neutraal” (trekker, afdeling AZ) 
7.
Beoordeling door het management

De milieuzorg Soest heeft in 2007 voldoende gefunctioneerd. Het voornaamste doel van de milieuzorg is blijvend voldoen aan de milieuregels. De uitgevoerde interne controles en de externe controles door de bevoegde instanties zoals door de milieuhandhaving van het gewest hebben aangetoond dat op de gemeentelijk lokaties wordt voldaan aan de wet- en regelgeving. Het voldoen aan de wet- en regelgeving is een wettelijke eis.  Verbetering van de interne registratie en archivering van de controle en handhavingsbrieven is essentieel. Op dit moment vindt dat niet consequent plaats. Voor de juiste dossiervorming is het zinvol om aan de registratie extra inspanning te geven.
De milieugegevens en de kosten voor het gemeentehuis zijn in 2007 verwerkt in de landelijke milieubarometer. Hiermee is het voor de eerste keer mogelijk de gemeente Soest te vergelijken met andere gemeenten. De resultaten van de milieubarometer geven ons goede informatie om te sturen en te plannen plus een goed beeld van het huidige niveau en waar we naar toe willen.

In 2007 is de nieuwe, interne milieubeleidsverklaring ondertekend. De beleidsverklaring geeft richting aan de komende periode van vijf jaar. De geformuleerde doelstellingen zijn praktisch en uitvoerbaar. De belangrijkste opdracht uit de beleidsverklaring is dat de gemeente Soest blijvend aandacht heeft voor een leefbare toekomst voor ons allemaal. Als directie onderschrijven we hiermee volledig de gekozen route. 

 

Voor het komende jaar vragen de volgende onderwerpen om extra zorg:
· Wederom de registratie en verwerking van energiegegevens. Op dit moment is er geen verantwoorde registratie van de kosten en het verbruik. In 2008 moet een praktische en adequate registratie worden opgezet om inzicht te krijgen in het werkelijke verbruik op jaarbasis van de tien belangrijkste gemeentelijke gebouwen (gemeentehuis, de garage, de brandweerkazernes, de sporthallen en de kwekerij) 

· Op 1 januari 2009 moet in elk overheidsgebouw waar publieksdiensten worden verleend zichtbaar een energielabel hangen. De verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de gebouweigenaar. Vanuit de voorbeeldfunctie zijn wij verplicht dit label te verkrijgen en te tonen.

· Blijvende aandacht voor het ‘interne’ papierverbruik. In 2007 is het gelukt om 17% minder papier te verbruiken ten opzichte van het referentiejaar 2005. Daar staat tegenover dat er veel intern drukwerk wordt uitbesteed aan een lokale drukker. Van het uitbesteedde drukwerk zijn geen exacte gegevens bekend. Het is zinvol te kijken hoeveel papier hiervoor jaarlijks wordt gebruikt.

· Het inkoopproces zal in 2008 leidend zijn ten opzichte van duurzaam inkopen. Het is van groot belang om duurzaamheidsaspecten bij het inkooptraject te betrekken en aantoonbaar te maken. Dit geldt ook voor aankopen onder het bedrag van € 25.000. Om deze inspanning aantoonbaar te maken, is goede registratie en dossiervorming noodzakelijk.
· In het kader van ’Soest op weg naar CO2 neutraal’ wordt er de komende jaren een extra inspanning gevraagd. Om de CO2 uitstoot van het autoverkeer te verminderen is het zinvol om het gevoerde beleid van de reiskosten in 2008 opnieuw te beoordelen. Dit om het gebruik van openbaar vervoer en de OV jaarkaart te bevorderen.
· Voor de uitvoering van de milieuzorg is er het GIM actieprogramma 2008, waarin actiepunten en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd. 

· Blijvend aandacht schenken aan de interne communicatie om het gevoerde interne milieubeleid kenbaar te maken.

Soest 28 maart 2008

J. van Gent  (adjunct-secretaris directeur)

